W ANESP

DECISAD - IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N2 005/2021

IMPUGNANTE: RM CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE MAD DE OBRA
EIRELI.

IMPUGNADA: AMESP

1. DECISAO:

O Pregoeiro da AMESP, diante das razdes expostas, decide:

Conhecer da impugnacdo interposta pela empresa RM CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA EIRELL., posto gue tempestiva, para,
no mérito, negar-lhe provimento, decidindo pela manutencio das
condigbes estabelecidas no Edital.

2 — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese alega a Impugnante:



a) Que alguns itens do caderno convocatorio estariam em confronto
com a legislaco vigente, atinente especificamente a Lei Federal n?

8.666/93.

b) Para evidenciar a alegagdo de descumprimento de preceitos legais
versados na Lei Federal n? 8.666/93, a impugnante alega gue os
Itens 9.4.2 alinea “e”, e item 9.4.2.3.1 respectivamente, a exigencia
de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (devidamente
registrada) e, apresentacio de atestado de capacidade técnica

registrado no referido Conselho de Classe.

¢) Ato continuo a Impugnante por meio do Item 2. do instrumento de

impugnacdo pede:
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devidamente regitrado no Conseiho Regionsd de Adminiitragio — CRA, previsto no subitem
5.4.2.3.1 de edital

Estes s30 os pedidos da empresa Impugnante ao Caderno Convocatorio do

Pregao Presencial n? 05/2021.
3- DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que o Pregdo Presencial n® 005/2021 havia
sido suspenso “sine die” em fungdo da decretacdo da "Onda Roxa” no
Estado de Minas Gerais, motivo pelo qual a impugnacdo estd sendo

apreciado agora, vez que o aviso da licitagdo sera republicado.
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Dito isso e, preenchidos os requisitos de tempestividade e admissibilidade

da impugnacio passamos a analise do mérito.

Com relacio & exigéncia contida no item 9.4.2.2, Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA), dispde a Norma Regulamentadora n? 05
do Ministério da Economia - Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho:

5.2 Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la
em ular funcionam £ s privadas, publicas,

sociedodes de economig mista, drgdos da administro¢do
direta e indireto, instituicbes beneficentes, associagoes
recreativas, cooperativas, bem como outras instituicoes que
admitam trabalhadores como empregados.

5.49 A empresa contratante adotard medidas necessdrios
para gue as empresas contratadas, suas CIPA, os designados

e os demais trabalhodores lotados naguele estabelecimento
recebam os informogdes sobre os riscos presentes nos
ambientes de trabalho, bem como sobre os medidas de
prote¢do adequadas.

550 A empresa contratonte odotara as providéncios
necessdrios paro acompanhar o cumprimento pelas empresas
contratadas que atuom no seu estabelecimento, das medidas

de seguranga e saude no trabalho.



Assim temos que, nos termos da Norma Regulamentador n? 05 da SEPT, é
obrigatoriedade a todas as empresas privadas a constituicdo de CIPA,

salvo empresas com menos de 20 funcionarios.

E, ainda nos termos da NR 05 da SEPT acs Contratantes & obrigatorio a
adocdo de medidas para garantir a Saude e Prevencdo de Acidentes do
Trabalho para garantir, por meios claros e objetivos, que a execucdo dos
servigos sejam procedidos com o mais alto nivel de seguranca, conforto e

gualidade a todos os envolvidos.

Nio se pode olvidar ainda o disposto nas CCT:

Clausula 508 da CCT MG000612/2020:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA - ELEICOES - CIPA As empresas
comunicarGo oo Sindicato Profissional, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, a reolizagdo de eleicdes para a

Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes — CIPA.

Cldusula 322 da CCT MG001179,/2019::
CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - CLP.A As empresas
deverdo orgonizor e manter em funcionamento, uma
Comissfio Interno de Prevencdo de Acidentes - CILPA,
conforme NR n? 05 do MTE, no que trata & constituicdo e ao

seu funcionamento regular.

Clausula 482 da CCT MGO00653/2020:



CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA - ELEICOES - CIPA As
empresas comunicare oo Sindicate Profissional, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a realizagdo de
eleicdes para a Comiss@o Interna de Prevengdo de Acidentes —
CIPA.

Cldusula 31# da CCT MG000364,/2020:

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - CIPA / CAT A Empresa
informard a Federogdo Profissional, com antecedéncia de 30
(trinta) dias a data, o local e o hordrio da eleigGo dos
Membros da Comiss@o Interna para Prevengdo de Acidentes -
CIPA, permitinde a presenca de Representante da Federacdo
Profissional.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Serd constituida uma CIPA nos locois
de trabalho onde se encontrem maois de 50 (cinquenta)

empregados.

Pela andlise conjunta dos dispositivos acima conclui-se que a Comissdo
Interna de Prevencio de Acidentes é uma obrigatoriedade precipua

empresarial.

Outrossim, temaos que no ramo de terceirizagdo de mao de obra, inimeras
empresas se aventuram em busca de ganhar processos licitatorios sem o
cumprimento bdasico das obrigagbes empresariais, causando inumeros

prejuizos aos trabalhadores e aos Orgdos Pablicos.



Importante ainda obtemperar, que & dever da Administragdo Publica,
buscar sempre a economicidade, legalidade, eficiéncia e a garantia do
interesse publico em contratar empresas serias, idoneas e com expertise

no ramo licitado.

Ainda, a Administragdo Publica, ndo pode furtar-se da obrigacdo em fazer
com que nas compras de produtos e servigos seja exigido das empresas,
aquilo que delas sdo um dever perante a sociedade e a legislagao vigente,

com o intuito de afastar a responsabilidade subsidiaria.

Portanto a exigéncia da Comissdo Interna de Prevencao de Acidente nao

se trata tio somente de exigéncia editalicia, e sim, de exigéncia legal.

Desta forma, reputa-se como legal e razodvel a manutengdo da exigéncia

contida no item 9.4.2.2.

Com relagio ao outro ponto suscitado pela Impugnante suscita
relacionado ao registro dos atestados de capacidade técnica junto aoc CRA

— Conselho Regional de Administracdo assim dispde o objeto da licitagdo:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE___ SERVICOS DE  RECRUTAMENTO,  SELECAO,
ADMINISTRACAO E DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA DE
FORMA CONTINUA E/OU EVENTUAL, A SEREM EXECUTADOS

NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA
DOS MUNICIPIOS QUE COMPOES A ASSOCIACAO DOS



MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAl -
AMESP.”

Mos termos o objeto, a licitante vencedora devera prestar os servigos de:
Recrutamento, Selecio, Administracdo e disponibilizagdo de mao de obra.
Ao Licitante vencedor caberd ndo somente aos servicos de fornecimento
de m3o de obra, como também caberd a ela o recrutamento, selegdo e a
administracdo de toda a mao de obra fornecida ao Contratante.

Em relagio ao registro dos atestados de capacidade técnica junto ao
Conselho Regional de Administragdo, o art. 30 da Lei n® 8.666/93 impde o

que segue:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

Il - Comprovagio de aptidio poro desempenho de atividode
pertinente e compativel em carocteristicas, quantidades e
pruzos com o objeto da licitaglo, e indicagio das instalacdes

e do aporelhomento e do pessoal técnico odequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitogdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso i do
"caput” deste artigo, no caso das licitogbes pertinentes o
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por

pessoas furidicas de direito publico ou privado, devidamente
registradeos nas entidades profissionais _competentes,




limitadas as exigéncias o: (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994

Com fulcro no art. 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a exigéncia de
comprovacio de capacidade técnica registrado na entidade competente é

pertinente e legal.

Importante destacar ainda o previsto na Resolugdo Normativa n? 654/15

do Conselho Federal de Administragdo e na Lei n? 4.765/65:

Resolugdo Normativa n® 464/15:

Dispde sobre a criacdo de Acervos Técnicos de Pessoas Fisicas
e Pessoas Juridicas registradas nos CRAs, por meio do Registro
de Comprovacdo de Aptiddo paro Desempenho de Atividodes
de Administragdo - RCA e dd outras providéncias.

Art, 3¢ Entende-se por Comprovacio de Aptiddo para
Desempenho de Atividodes de Administragdo os Atestados ou
Declaracdes de Capocidode Técnica, fornecidos aos
registrados nos CRAs pelos tomadores dos seus servicos
(pessoas juridicas de direito publico ou privado),
comprobatérios da prestagdo de servicos nos campos
privatives do Administrador, de que trata a Lei n.2 4.769, de 9
de setembro de 1965.

Lei n? 4.7659/65



Art. 22 A atividade profissional de Técnico de Administragdo
serd exercida, como profissGo liberal ou ndo, VETADO

mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, loudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implontacdo, coordenacdo e controfe dos trabalhos nos

compos da administragdo VETADO, como administragdo e
selecdo de pessoal, organizogdo e métodos, orgomentos,

odministragdo de material, administragdo financeira, relagdes
publicas, administragdo mercadologica, administragdo de
produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em

que ésses se desdobrem ou 00s quais sejam conexos;

¢} VETADO.

Art. 32 O exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo é

privativo:

a) dos bocharéis em Administracde Publico ou de Empresas,

diplomados no Braosil, em cursos regulares de ensino superior,
oficial, oficiolizado ou reconhecido, cujo curriculo seja fixado
pele Conselho Federal de Educacdo, nos termos dalei n?

4.024, de 1961;

Por todo o exposto temos gue as atividades licitadas se inserem naquelas
de prerrogativa exclusiva de bacharéis em Administragdo, tais como

selecdo, recrutamento e administragio de pesscas de forma que, nos



termos da Lei n? 4.769/65 ¢ obrigatorio o registro junto ao CRA dos
Atestados de Capacidade Técnica que versam sobre as atividades de

Administragdo e Selecdo de Mao de Obra.

Desta forma, salvo melhor juizo, ndo vejo ilegalidade em exigir das
licitantes a Comissdo Interna Prevencdo de Acidentes e o registro dos

atestados de capacidade técnica junto ao CRA.

4. CONCLUSAO
Diante do todo exposto, conhego da Impugnagao, posto que tempestiva,
para no mérito MNEGAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pelo

prosseguimento do certame nos moldes como estabelecido no Edital.

Intime-5e e registre-se.

Pouso Alegre, 26 de abril de 2021.
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Wagner do Couto
Pregoeiro da AMESP



